BOR CALISTAYI SONUC BiLDIRGESI
Wednesday, 24 December 2014 07:53 - Last Updated Wednesday, 24 December 2014

"Bor Galigtay1" Maden Muhendisleri Odasi tarafindan 19 Aralik 2014 tarihinde Ankara'da 250 katihmci ile
gergeklestirilmigtir. Galistay da bor madenlerimizin dini buglni ele alinarak diinyadaki gelismeler 1s1§inda
Ulkemizde ne yapilmasi gerektigi konusu uzmanlarca degerlendirilmis ve TUrkiye nin olmasi gereken "Bor
Politikasi Nedir" sorusunun cevabi ortaya konmustur.

Tirkiye ' nin Bor Serliveni 1980 &ncesi ve 1980 sonrasi, Bor madenleri uzmanlarinin sunumlari ile "Bor"
madenimizin kullanim alanlarinin derinligi, Ar-Ge galismalarinin énemi, Potansiyel Grlin gelistirme alanlari ve
gelecekteki enerji sistemleri icinde "Bor" madeninin nasil yer alacagi konulari degerlendirilmistir. "Bor Politikalari ve
Stratejisi" konusu acik oturumda deg@erlendirilmistir.

Bor sonug bildirgesinden dnemli satirbaglari agsagida verilmigtir.

“Bilindigi Gzere dunya Uzerinde bulunan dogal kaynaklarinin dengesiz bir sekilde dagiimis olmasi, bu kaynaklar
Uzerindeki uluslararasi arasi ¢ekismeyi de beraberinde getirmigtir. Dodal kaynaklar Glkelerin stratejik konumlarini
da ortaya ¢ikartmaktadir. Madencilik ile ilgili politikalarin gelecek nesillerin haklarinin da kollanarak tayin edilmesi
gerekmektedir. Sayet bir llke kendi kaynaklarinin yurt iginde islenmesine yénelik politikalar gelistirip
uygulayamiyorsa; bu Ulke sanayilesmis (lkelere ucuz hammadde saglamak, diger bir deyimle ilke zenginliklerini
gercek degerlerinin ¢ok altinda yurt digina aktarmaya mecburdur.

Bor, stratejik bir madendir. Bor minerallerinin, son derece 6zel kimyasal yapilari nedeniyle, hammadde, rafine Uriin
ve nihai Urtin seklinde, biytk ¢ogunlugunda alternatifsiz olmak Uzere, sayisiz kullanim alani mevcuttur. Bor
mineralleri, ilave edildikleri malzemelerin katma dederlerini olaganlstl ylkseltmekte, bu nedenle sanayinin tuzu
olarak adlandirimaktadirlar. Gelisen teknolojiler, bor kullanimini ve bor minerallerine olan bagimliligr artirmaktadir.
Hammadde, yari mamul ve mamul madde olarak, cam, porselen, seramik, fiber glass, metalurji, elektronik, tip,
enerji, tarim, havacilik, savunma gibi ¢ok farkli sektdrlerde kullanilan bor mineralleri sanayinin vazgegilmez
hammaddelerindendir. Ozellikle ugak ve uzay sanayilerinde, yapi elemani ve yakit olarak kullanimlari s6z
konusudur. Bor minerallerinin, diger yakitlarla karsilastirildiginda yliksek yogunlukta enerjiye sahip olmalari
nedeniyle, yakit olarak da kullanimlari konusunda yapilan aragtirmalar bitin hiziyla strdurilmektedir ve
uygulamalarida giinimUzde ortaya konmaktadir.

Ulkemizin, basta rezerv acisindan diinyada lider oldugu bor madeni olmak (izere, tiim dogal kaynaklarindan daha
fazla yararlanmasi ve elindeki bu stratejik hammadde kaynaklar ile ilgili gelecede dénik stratejiler Gretmesi igin
dogal kaynak ulusalciligi stratejisini sistemli bir bicimde uygulamalidir. Bir tlkede dogal kaynak ulusalcihidinin
amaci; bu yolla Glkenin dogal sermayesini igleyip bunu ekonomik, toplumsal ve insani sermayeye gevirmek;
kalkinmayi bu tarzda gergeklestirmek ve daha ylUksek bir gelir dizeyi saglamaktir. Bu nedenle; kalkinma
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modellerini, dncelikle 6z kaynaklarina dayandiran ve eksiklerini dis kaynaklarla destekleyebilen llkeler; kalkinma
strecini istikrarli ve guvenli bir sekilde agabilmektedirler. Tirkiye den bor alan Ulkeler, bundan katma degeri yiksek
bor Uriinleri Gretmekte ve bu Grunleri ileri teknolojik Grtnlerin Gretilmesinde kullanarak, Urettikleri katma degeri
yuksek teknolojik Grinlerini TUrkiye 'nin de dahil oldugu pazarlara satmaktadir. Dolayisiyla Turkiye de bulunan bor
madeni yabanci ilkelere satilmakta ve bu durum da kaynak aktarimina neden olmaktadir. Oysa diger Ulkeler igin
hammadde kaynagdi olan bor madenlerinin diinya pazarinda hak ettigi konumu ele gegirebilmesi, Tirkiye nin ancak
katma degeri ylksek gesitlendirilmis bor Griinleri treten teknolojileri gelistiriimesi ve bunlarin ileri teknolojik
artnlerin Oretilmesinde kullanmasi ile mimkdindur.

Turkiye diinya bor madeni rezervinin %72 sine sahiptir. Bu 6zelligi ile diinya ham bor madeni tretiminde birinci
sirada yer almaktadir. Ote yandan, tek basina diinya bor talebini 500 yil karsilayabilmesi s6z konusudur. Diinya
bor madeni rezervinin %7 sine sahip oldugu yazilip gizilen ABD de ise, yakin gelecekte bor rezervlerinin
tikenmesi ile karsi kargiyadir. Rio Tinto sirketinin 2013 yil faaliyet raporlarindaki verilere gére 1999 yilinda 29,4
milyon ton olan B203 rezervi, 12 milyon ton B203 diizeyine inmistir, bu da gbsteriyor ki ABD rezervleri artik
sonlanmigtir. Oz olarak 2020'li yillarda Tiirkiye'nin Bor rezervleri ve lretim potansiyeli karsisinda pazari belirleme
acisindan karsisinda herhangi bir uluslararasi sirket (lobiler digsinda) kalmayacaktir. Bu baglamda Turkiye, stratejik
dnemi olan bor madenini taktiksel bir 6ngériiyle planlanmali ve isletmelidir. Ulkemizin sahip oldugu yiiksek bor
rezervinin stratejik bir 5Snem kazanmasi, bu rezervlerden elde edilecek ulusal faydanin yikseltiimesi ile
mumkanddir.

2172 sayili yasa ile Gretme, isletme ve pazarlama tekelinin elde edildigi 36 yildan bugline kadar Devlet kamu eli ile
Uzerine disen goérevi yerine getirmis, pazarda belli bir noktaya ulasmis ve ham-rafine ve kimyasal bor Urtinleri
{retimi konusunda ulasmasi gereken noktaya yaklasmistir. iginde bulundugumuz diinya birinci bor tiirevleri
piyasasinin bugun i¢in toplam 2-2,5 milyar Amerikan Dolari oldugu dustndlebilir. Tlrkiye‘nin bugln igin bu
pazardaki pay! 2013 yili itibari ile 850 milyon Dolar civarinda seyretmektedir. Eti Maden (ETIBANK) 1978-2000
yillar arasinda yaklagik 400 milyon dolar yatirim yapmis, 2,8 milyar dolar gelir elde etmis, 2001-2013 yillar
arasinda 1.175 milyar dolar yatirrm harcamasi yapmis, 6,2 milyar dolar gelir elde etmis. Eti Maden'in 2013 yilinda
devam eden ve onay bekleyen projeleri toplami 545 milyon dolardir. 2013 yili geliri toplam 826 milyon dolar olan
Eti Maden'in FVAOK 1: %52, NET KAR'1 : % 42 olmustur. Bor Madenlerini isleten Eti Maden "Altin Yumurtlayan bir
tavuktur".

Kamu tekelinden vazgecilmesi durumunda 6zel firmalarin daha rasyonel galisacagi ve kazancin artacagi
varsayimi hig¢ bir sekilde dogru degildir, ¢ciinkl bor isletmeciliginde ortalama maliyetler ve ortalama satis fiyatlari
arasindaki oran kamu lehine cok iyi bir orandadir. Ozel sektér isletmeciliginin bu orani yani kar payini arttirmak igin
is¢ilikten kisma yani emek sdmirlisl yapma diginda yapabilecedi herhangi bir sey yoktur. Aksine, 6zel sirketler
arasindaki rekabet 1978 dncesinde oldudu gibi fiyatlarin ve toplam tlke kazancinin 10 kat digmesine neden
olacaktir. Kaldi ki, yerli madencilik sirketlerinin uluslararasi maden tekellerinin karsisinda tutunabilecek glgleri
bulunmadi§indan, bor rezervlerinin kisa sliirede sdz konusu tekellerin eline gegmesi de kacinilmazdir. Bor
konusunun Tarkiye'de bir tabu haline getirildiginden bahsedilerek, bu ylizden bor’lu sanayilerin gelisiminin Devlet
tarafindan engellendigini savunanlar ille de bor madenlerinin 6zellestiriimesini, eski sahipleri ise ruhsatlarinin geri
iade edilmesini isteye gelmiglerdir. Diinyadaki en blylk bor rezervine sahip Glke olmamiza ragmen 1980 dncesine
kadar dizginlerimiz hep yabancilarin elinde kalmig, hep onlarin oynadiklari oyunlarda bize verilen rolleri
Gistlenmisiz. 21. ylizyilin baginda gene ayni durumdayiz degisen bir sey yok. Umidimiz bor madenlerimizin 6zel
sektdér mi devlet sektdrii mii isletsin konusundaki kisir tartismalarin bize degil yabancilara yaradidi herkes
tarafindan bir kez daha anlagiimasidir. Konunun borlarin 6zellestirilip 6zellestiriimemesi noktasinda tikatiimasi
yerine, Turkiye de bor teknolojilerinin ve sanayi‘nin gelisiminin nasil saglanacagi olmaldir.

Bor minerallerinin; ¢cok yaygin kullanilan ileri teknoloji hammaddesi olmasi nedeniyle, ulusal sanayimizin
gelistiriimesinde lokomotif olabilecek 6zellikte bir hammaddedir. Ulusal sanayimizle seffaf igbirlikleri yapilarak, bor
madenlerinin ¢ekirdek sanayi oldugu ug¢ Grlinlerin Uretilmesi ve dolayisiyla daha fazla katma de@er yaratiimasi
Ulkemiz agisindan yararl gérilmektedir. Borlara dayali, yeni Griin ve teknolojilerin Uretilmesi i¢in; daha fazla
AR-GE c¢alismasinin desteklenmesi ve borlar igin 6zel bir TEKNOKENT in kurulmasi Ulkemize daha fazla katma
deger yaratilmasi i¢in acil ihtiyag gérilmektedir. Ulusal sanayimizle gelistirilecek gergekgi, bilimsel ve teknolojiye
dayali Ulusal Bor Politikalari igin daha fazla zaman kaybedilmemelidir. Dolayisiyla; bor Grinlerinde buluslarin
artirimasi ve teknolojik inovasyonlarin gelistiriimesi icin gerekli tesvik verilmelidir. ileri teknoloji malzemelerinin pek
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¢ogu ya bor esashdir ya da bor katkilidir. S6z konusu malzemelerin tretimiyle elde edilen katma deder ham veya
rafine bor tuzlarinin fiyatini yer yer 10°a, 100°e ve hatta 1000°e katlamaktadir. Bor cevheri, konsantresi veya rafine
drhnleri satarak zengin Ulke olamayacagimiz apagciktir. Turkiye de pek ¢ok bor u¢ Griininin Uretim sifrelerinin
¢6zllebilmesi igin devlet milkiyetindeki bor madenlerinin devlet eliyle ¢gikarilip satilmasiyla saglanilan kamu
gelirlerinin énemli bir kisminin bor ug Grtnlerine yénelik arastirma-gelistirme projelerine aktariimasi, katma degeri
yUksek drlnler ihrag edebilmenin en rasyonel 6n adimi olacaktir.

Oz olarak;

*Gelisen teknolojiler, buglin sanayinin tuzu olarak adlandirilan bor un kullanimini ve bagimhhgini artirmakta ve
borun stratejik mineral olma &zelli§i giderek daha da belirginlesmektedir.

«Ulkemizin gelismesinde, dogal kaynaklarimizin ekonomik katkisini verimli sekilde saglayacak ciddi, tutarl bir
sanayi, teknoloji, enerji ve bunlara bagl olarak madencilik politikasi'nin uygulanmasina ihtiyag vardir.

*BlyUk rezervlere sahip olmak kendi basina bir anlam ifade etmemektedir, asil olan bu rezervlerden saglanacak
faydanin en Ust seviyeye cikartilabilmesinin sartlarini olusturmaktir. Bu noktada, sahip oldugumuz yiksek miktar
ve kalitedeki rezervlerden saglanacak faydanin en st diizeye ¢ikarilabilmesi icin katma dederleri daha ylksek
iriinlere yénelmek ve Ulkemizde borlu sanayileri kurmak bilylik dnem tagimaktadir. ABD, Avrupa, Japonya, Gin
gibi Ulkeler igin bor stratejik bir &neme sahiptir. O halde, Turkiye bu gii¢ odaklarinin duyarliligini iyi analiz edip,
strateji ve taktiklerini planlarken ortak cikarlar cergevesinde kendi gikarlarini koruyan en uygun kesisim alanlarini
bulup uygulamaya koymak durumundadir.

«Gelismek ve refah seviyesini yiikseltmek icin, Tiirkiye nin ulusal inovasyon konusunda yetkinlesmesinden bagka
¢6zUma yoktur.

*Hidrojen tasiyicisi olmasinin yani sira ve bir enerji hammaddesi olan bor madenleri, 1950 yilindan bu yana
Uzerinde en yodun ¢alisma yapilan madendir. Bu baglamda, hidrojen tasiyicisi, enerji hammaddesi ve flizyon
reaktérlerinde yakit olarak kullanimi hususlarinda gelismis Ulke laboratuarlarinda birgok ¢alisma yirttlen bor
madeninin, 22. yizyilda dnemi daha da artacaktir. Bu konuda Universitelerin calismasini hizlandirmak
gerekmektedir.

1978 yilina kadar yerli ve yabanci 6zel sirketler eliyle isletilen bor madenleri, bu tarihte 2172 sayilh Kanun ile
Etibank'a (bugtin Eti Maden) devredilmistir. 1983 yilinda ise, 2840 sayili Kanun ile bor tuzlarinin aranmasi ve
isletilmesinin devlet eliyle yapilacadi hikme baglanmistir. 2004 yilinda 3213 sayili Maden Kanununun 49.
Maddesinde yapilan bir dedisiklik ile "Kanunun y0rtrlik tarihinden énce bulunmus ve sonra bulunacak bor
madenlerinin aranmasi ve igletiimesi 2840 sayili Kanun hikimlerine tabidir" denilerek bor madenlerinin yasal
yapisi tamamlanmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu tarafindan
imzalanarak 5 Mart 2012 tarihinde Bagbakanliga iletilen 2840 sayili kanunda degisiklik yapiimasi Bagbakan‘in
imzasiyla Turkiye BlyUk Millet Meclisi Bagkanligi‘'na génderilmistir. 2840 sayili yasada yapilmak istenen bu
degisiklik ile bor, toryum ve uranyum madenlerinin Gretiminin 6zel sektérce yapilmasinin éniinde higbir engel
kalmayacaktir. Bu tasari yasalasirsa, madencilikte bir 6zellestirme y&ntemi olan "isletme hakkinin devredilmesinin”
bor madenimiz igin yolu agilacak ve yillardir yapilamayan "borlarin 6zellestiriimesi" basarilacaktir. Hikiimet
yetkililerinden gelen tim aksi iddialara karsin ve gerekgesi ne olursa olsun bu degisiklik, 2840 sayili Kanunla
Devlet eliyle isletiimesi gereken bor madeninin ézellestiriimesi demektir. 1800°li yillarin sonlarindan itibaren bor
madenleri Gzerinde oynanan oyunlar bugiinde sitrmektedir. Halen yUrirliikie olan 2840 sayili yasa ve Maden
Kanunu'nun 49. maddesinde belirtilen kosullar gergevesinde ruhsat hakki kamu kurulusumuz olan Eti Maden’e ait
olan bor rezervleri Gzerinde yillardir oyun oynanmak istenmektedir. Ancak, sivil toplum &érgatlerimizin ve
kamuoyunun duyarlhdi sayesinde heniiz istediklerine ulasamayan belli kesimlerin vazge¢medikleri bu talepleri ile
ilgili olarak 2840 sayili yasada yapilmasi istenilen degisikliklerin bir kanun teklifi olarak TBMM bagkanhginda
bekledigi unutulmamalidir.

Devletce isletilen bor madenlerinin dzellestirilerek pargalanmasi rekabeti doguracak ve bu pargalara sahip olacak
sirketlerin diinya pazarlarinda gegmiste oldugu gibi birbirleri ile rekabete girmeleri sonucu satis fiyatlarinda énemli
disUsler goérilecektir. Bu anlamda tlkemizin bor ihracat gelirleri de ayni 6l¢lide gerileyecektir. Her hangi bir tasari
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ile adi ne olursa olsun bir seklide bor fabrikalarini ve madenleri ile ilgili 2840 sayili kanunda degisiklik yapmak,
dguncl sahislara iglettirmek, tGlkemizin bu degerli kaynaginin isletme, Gretim ve pazarlama hakkinin su veya bu
sekilde farkli sirket isimleri ve kimlikleri ardinda ulus 6tesi sermaye tarafindan kullaniimasini ve kontrol edilmesini
kacginilmaz bir son olarak kargsimiza getirecektir.

Ozellikle borlar, kar pay1 gok yilksek madenlerimiz oldugundan giinliik ve dar cergevede ele alinmamali, iilkemiz ve
ulusumuzun ¢ikarlar &n planda tutulmahdir. Bu baglamda bor madenlerimiz basit oyunlara alet edilmemeli ve
borlarin dzellestirilmesi kesinlikle distntlmemelidir. 2840 sayili yasadaki "Bor Madenleri Devletge isletilecektir”
hikmU asla degistiriimemelidir. Ruhsatlar, fiyatlar belirleme ve Pazar politikalar kamuda kalmakla birlikte yine de
6zel sektér ile isbirligi yapmaya catlak aramak 6zellestirmenin ve kaynaklari aktarmanin bir diger bigimi
olacagindan bu yollara misaade edilmemelidir.”
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